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Identificacion del Proyecto: P063386 Nombre de Proyecto: INICIATIVA CIENTIFICA
MILENIO-CL (LIL)

Jefe de Equipo: Lauritz B. Holm-Nielsen Unidad TL: LCSHE

Tipo de ICR: ICR Central Fecha del Informe: 18 de Diciembre de 2002

1. Datos del Proyecto

Nombre: INICIATIVA CIENTIFICA MILENIO-CL (LIL) Numero L/C/TF: SCL-44660
Pais/Departamento: CHILE Region: Latinoamérica 'y
el Caribe

Sector/sub-sector: Administracion por el gobierno central (85%);
Educacion terciaria (15%)

FECHAS CLAVE

Original Modificada/Efectiva
PCD: 13/01/1999 Entrada en Vigencia: 23/09/1999  23/09/1999
Evaluacion: 15/01/1999 MTR (Rev. De Mitad 30/06/2000  24/03/2000
de Plazo):
Aprobacion: 30/04/1999 Cierre: 31/03/2002  30/09/2002

Agencia Deudora/Implementadora: REPUBLICA DE CHILE/MINISTERIO DE PLANIFICACION
Otros Socios:

FUNCIONARIOS Actual A la Fecha de Evaluacion
Vicepresidente: David De Ferranti Shahid Javed Burki
Gerente de Pais: Axel Van Trotsenburg Myrna L. Alexander
Gerente de Sector: Marito Garcia Donald Winkler

Jefe de Equipo a la fecha del ITI: Lauritz B. Holm-Nielsen Lauritz B. Holm-Nielsen
Autor del ITI Primario: Shashi K. Shrivastava; Michael

Crawford; Lauritz B. Holm-Nielsen

2. Principales Clasificaciones de Desempefio

(HS=Altamente Satisfactorio, S=Satisfactorio, U= No Satisfactorio, HL=Altamente Probable, L= Probable, UL = Poco Probable, HUN= Altamente
Improbable, HU = Altamente Insatisfactorio, H = Alto, SU = Substancial, M = Modesto, N= Insignificante)

Resultado: HS
Sustentabilidad: HL
Impacto en el Desarrollo Institucional: SU
Desemperio del Banco: HS
Desemperio del Deudor: HS
QAG (si esta disponible) ITI

Calidad a la Fecha de Entrada: HS
Proyecto en Riesgo en Algun Momento: No



3. Evaluacion del Objetivo de Desarrollo y Diseiio y Evaluacion de Calidad a la
Fecha de Entrada

3.1 Objetivo Original:

Financiado por un préstamo de aprendizaje e innovacidn, este proyecto tuvo el objetivo
central de ayudar a que sus participantes aprendieran a mejorar el sector de ciencias y
tecnologia (C&T) en Chile, abriendo asi el camino al éxito de actividades posteriores.

En forma especifica, el proyecto estaba orientado a demostrar un mejoramiento en el
desempefio de un segmento altamente seleccionado del sistema chileno de C&T. Se
implementd con la intencion de ayudar a revitalizar este sistema apoyando la capacitacion
avanzada del capital humano por cientificos de categoria mundial que trabajan en
investigacion de vanguardia. =~ Busco demostrar la utilidad de tener un procedimiento
transparente para el otorgamiento de apoyo financiero en base al mérito, como también de
darle autonomia al investigador, todo esto como una forma de mejorar la calidad y
eficiencia de la investigacion y capacitacion cientifica. Se esperaba un mejoramiento del
desempefio en las areas (i) de calidad del proceso de seleccion, (ii) de oportunidades de
capacitacion de los recursos humanos, (iii) colaboracion internacional entre los
investigadores, (iv) eficiencia administrativa, (v) asignacion de recursos, (vi) y percepcion
de la politica de C&T en Chile.

El proyecto abordo la meta a largo plazo que tiene Chile de revitalizar el sistema de
innovacion nacional aumentando su capacidad de producir conocimiento cientifico y
tecnologico, de obtener acceso al mismo y de adaptarlo — factor que es de importancia
critica para un desarrollo econdmico y social sustentable. El proyecto estaba directamente
vinculado al objetivo de la Estrategia de Asistencia a Paises del Banco Mundial (CAS) de
elevar el nivel del capital humano de Chile con miras hacia un mejoramiento de la
competitividad del pais en la arena internacional. El logro de este objetivo a largo plazo
depende de la continuacion y expansion de las actividades piloteadas bajo el crédito LIL.

La idea de la Iniciativa Cientifica Milenio (ICM) en Chile, aplicada en forma de un
proyecto piloto para el desarrollo de investigacion cientifica de vanguardia realizado por
medio de un fondo concursable aportado en cumplimiento con altos estandares
internacionales, fue el resultado de las recomendaciones de una Conferencia Internacional
sobre Ciencia y Tecnologia celebrada en Santiago en 1998. Este proyecto ICM fue el
primero de una serie de Iniciativas de Ciencias Milenio lanzadas recientemente en varios
paises (Chile, Venezuela, Brasil, México) por via de la asistencia del Banco Mundial.

Los objetivos de desarrollo son claros y apuntan bien y claramente a las actuales
condiciones econdmicas y sociales que imperan en Chile, como también a sus ambiciones
de desarrollo.

3.2 Objetivo Modificado:
No hubo modificacién del objetivo original.



3.3 Componentes Originales

El proyecto consiste de tres componentes: (i) Una estructura administrativa para el
programa ICM; (i1) Un fondo concursable para la excelencia cientifica; y (iii) una red para
la promocién de esta ultima.

Componente de Proyecto 1 — Estructura Administrativa: (costo total real — US$ 1,1
millones, o 114% de lo estimado en la evaluacion). Este componente incluye: (i) La
constitucion de un Consejo Directivo y sus operaciones, un Comité de Programa y una
Unidad de Implementacion y Gestion; (ii) Asistencia técnica para la seleccion de Institutos
y Nucleos Cientificos; (iii) Desarrollo de una propuesta para mejorar la estructura
institucional de Chile en cuanto a investigacion y capacitacion en ciencia y tecnologia; y
(iv) Realizacion de estudios para el monitoreo y evaluacion del Proyecto.

Componente de Proyecto 2 — Fondo Concursable para la Excelencia Cientifica: (costo total
real US$ 12,5 millones, o 104% de lo estimado en la evaluacion). Este componente consiste
del financiamiento de proyectos de investigacion en 1-3 Institutos Cientificos y 5-10
Nucleos Cientificos. Los fondos asignados financiarian (i) la investigacion cientifica, (ii) la
expansion de los programas/oportunidades de capacitacion para postulantes a doctorados y
post-doctorados y (iii) actividades de trabajos en redes, de proyeccion al medio externo y
especiales con el fin de promover la excelencia cientifica. Para una descripcion de los
Institutos Cientificos (IC) y Nucleos Cientificos (NC), véase el Anexo 2 del Documento de
Evaluacion de Proyecto (Project Appraisal Document — PAD), Informe No. 19130-CH.
Los proyectos a ser financiados por el Fondo serian ejecutados en los IC’s y NC’s por
cientificos chilenos de renombre internacional, los que desempefiarian un trabajo sinérgico
en uno o mas campos de vanguardia, capaces de competir al mas alto nivel de la arena
internacional. Los gastos a ser financiados por el Fondo incluyen: equipos cientificos con
tecnologia de punta, habilitacion de infraestructura (incluyendo laboratorios), becas para
estudiantes de doctorado y post-doctorado y publicaciones.

Componente de Proyecto 3: Trabajos en Redes para Promocion de la Excelencia
Cientifica: (costo total real US$ 1,3 millones u 88% de las estimaciones de evaluacion)
Actividades de redes para la colaboracion cientifica y de proyeccion externa para diseminar
los beneficios de la investigacion de alta calidad a potenciales colaboradores y
beneficiarios, tales como estudiantes, otros investigadores y/o socios del sector de negocios
e industria. Las actividades incluyen: (i) visitas para establecer vinculos formales e
informales con las instituciones de ciencias y tecnologia internacionales; (ii) disefio y
suministro de cursos avanzados, (ii1) programa de intercambio para investigadores y cursos
para egresados y estudiantes de post-grado; y (iv) talleres de diseminacion.

Los componentes del proyecto estan bien disefiados con una asignacion de fondos
apropiada, dados los parametros en los cuales se definié la inversion global de US$ 15
millones a lo largo de 2,5 afios.

34 Componentes Modificados:

Se realiz6é solamente una enmienda al Convenio de Crédito con fecha del 2 de Julio de
2002.  Por medio de la misma se fusionaron los componentes de Redes y Proyeccion
Externa (Componente 3) y los de Fondos Concursables para la Excelencia Cientifica



(Componente 2), con el fin de simplificar la administracion del proyecto. El cambio fue
menor y no afecto los objetivos ni la implementacion de actividades para el mismo.

3.5 Calidad a la Fecha de Entrada:

La calidad global a la fecha de entrada para el proyecto es catalogada como altamente
satisfactoria por las siguientes razones: (i) los principales temas a nivel de sector fueron
identificados correctamente; (ii) se hicieron consultas sustanciales a las partes interesadas
durante la etapa de identificacién y preparacion; (iii) el proyecto fue diseiado como un
instrumento que ayudaria a vencer obstaculos y a ejercer una influencia positiva sobre
factores clave del sector; (iv) el disefio fue consistente con la mejor practica internacional
para el sector; y (v) el proyecto fue disenado con flexibilidad y como proyecto piloto
(efecto de demostracion) que mejoraria las condiciones para inversiones de mayor
envergadura. Esto se logro a pesar del corto plazo dentro del cual se preparo el proyecto,
en cumplimiento con los deseos del GdC.

El proyecto representa una respuesta muy rapida pero apropiada (como fase de
Aprendizaje) a una necesidad fuertemente percibida en Chile y otros paises de la region.
Ademas de basarse en las recomendaciones de una Conferencia Internacional de cientificos,
administradores de ciencias de paises vecinos, y de la comunidad internacional, el disefio
del proyecto se basa en consultas con las principales partes interesadas del sector de C&T,
y en discusiones con la fundacion chilena para el desarrollo tecnologico ("Fundacion
Chile"). El GdC también respondid rapidamente instituyendo el sistema de administracion
y obteniendo el acuerdo por parte de cientificos bien conocidos internacionalmente de
formar parte del Comité de Programa de la ICM. A la entrada en vigencia del proyecto en
Septiembre de 1999, el primer ciclo de seleccion de proyectos ya estaba bien encaminado y
fueron seleccionados tres Institutos y cinco Nucleos, los que recibieron fondos dentro de
dos meses a partir de esa fecha.

El Banco y los equipos de las contrapartes efectuaron una buena identificacion de los
principales puntos a resolver en el sector, utilizando, inter alia, substanciales datos
comparativos internacionales de la region y de otros lugares del mundo (véase la Ayuda
Memoria de identificacion de proyecto de Septiembre de 1998). A través de toda la etapa
de preparacion de proyecto, los equipos de proyecto identificaron bien las principales
limitaciones que enfrentan los cientificos chilenos. Estas incluyen: insuficiente
planificacion y compromiso a largo plazo con la investigacion cientifica de alta calidad;
apoyo inadecuado a estudiantes egresados, asociado a la existencia de laboratorios
insuficientemente dotados; y escasez de fondos para financiar equipos necesarios para
llevar a cabo investigacion de frontera. Otras limitaciones incluian los procedimientos de
asignacion de fondos excesivamente lentos y burocraticos, la fragmentacion de recursos y
aplicacion dispareja de criterios de asignacion de fondos.

Desde un principio se reconocioé que el periodo de tiempo necesario para materializar un
cambio substancial en cualquier sector de C&T es del orden de 10 afios o mas. De aqui
que, dado que los beneficios a obtener a partir de la ICM dependerian de un esfuerzo
sostenido, sin esperarse su acumulaciéon de manera lineal, el proyecto justificadamente
buscéd y obtuvo el firme compromiso del Gobierno de mantener su apoyo a la misma [la
ICM] por un periodo de 10 afios como parte de su politica de ciencias. Ademas se



reconocid que, antes de efectuarse una inversion importante en el sector, se llevaria a cabo
una inversion piloto para demostrar ("verificacion del concepto") que los grandes cambios
en el desempefio de sistemas de C&T podian apalancarse con inversiones relativamente
modestas implementadas bajo procedimientos sujetos a las mejores practicas
internacionales. Por lo tanto, se escogio y designd el instrumento LIL como la primera
fase de un programa de inversion decenal de dos fases.

Durante la etapa de preparacion, se tomo la decision de ubicar la unidad de implementacion
del proyecto y el control global del mismo en el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN)
en vez de hacerlo en la Comisiéon Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica
(CONICYT), la agencia gubernamental de tradiciéon para la asignacion de fondos a las
ciencias. Esto se hizo como una manera de estimular cambios inmediatos y con el fin de
evitar que el éxito del programa de demostracion piloto dependiera de un largo y engorroso
proceso de cambio institucional dentro de CONICYT. La decision entr6 en vigencia para
la aplicacion del instrumento LIL. Al mismo tiempo, la capacidad institucional en
CONICYT no se construyd directamente por medio del proyecto. La decision llevo
asimismo a una expansion del mandato de MIDEPLAN, organismo que no tenia mandato
previo para ni experiencia en la asignacion y administracion de fondos para las ciencias.
El gobierno debera decidir ahora si sirve mejor a los objetivos de la ICM manteniéndola en
MIDEPLAN, expandiendo el mandato de ese Ministerio en forma permanente, o
transfiriendo la ICM a CONICYT, o bien implementando alguna combinacion de estas
alternativas.

4. Logro del Objetivo y Productos

4.1 Resultado/logro del objetivo:

El proyecto cumplié con sus objetivos de desarrollo. Constituy6 una demostracion exitosa
de un mejor apoyo a la investigacion cientifica entregado de manera eficaz en cuanto a
costos y en formas que fortalecieron el Sistema de Innovacién Nacional de Chile. Los
principales resultados de la ICM son:

e Las ciencias y la tecnologia estan recibiendo un mayor grado de atencion de parte
del GdC y de otros gobiernos de la region. La ICM esta teniendo efectos
importantes en Chile y fuera del pais. Tres otros paises de Latinoamérica han
seguido el ejemplo de Chile, estableciendo ICM con la cooperacién del Banco, y
varios otros han expresado interés en desarrollar sus propios ICM.  Chile ha
liderado la iniciacion de una cooperacion con estos paises socios bajo los auspicios
del programa ICM.

e El proyecto ha establecido un proceso de seleccion justo, abierto y basado en
méritos, el que ha sido reconocido y aceptado por la comunidad de investigacion
cientifica. Ademés de asegurar que los fondos fueran asignados a los
investigadores mas calificados, el proceso establecido ha influido en otros
mecanismos de asignacion de fondos para las ciencias en Chile, gatillando en ellos
un mayor ajuste a la mejor practica internacional.



e El proyecto ha mejorado la productividad de los mejores investigadores de Chile.
Aunque todavia es demasiado temprano para una evaluacion completa del impacto
sobre la productividad de los investigadores (debido a los lapsos de tiempo
inherentes a la ejecucion de trabajos de investigacion, capacitacion, y publicacion
de resultados), existen fuertes sefiales iniciales que indican que la productividad y
calidad han mejorado debido a la mejora en las condiciones de trabajo ofrecidas
mediante fondos de la ICM a los mejores investigadores.

e Se han multiplicado las oportunidades para formacion avanzada y la calidad de
esta ultima. Se esta creando una creciente reserva de jovenes cientificos en Chile,
capacitados por cientificos y lideres altamente reconocidos en varias disciplinas.
Esto es un importante primer paso hacia el logro de la masa critica de capital
humano calificado requerida por una economia basada en el conocimiento.

e Han aumentado en forma significativa varias formas de cooperacion bajo los
auspicios del proyecto. Dentro de un periodo de tiempo relativamente corto, se
estd haciendo aparente un mayor grado de sinergia en el trabajo en conjunto entre
cientificos capacitados en diferentes areas y diversas escuelas que persiguen un
objetivo comuin.  Existen esfuerzos visibles por parte de varios centros por
establecer vinculos mas estrechos entre las ciencias bésicas y las estratégicas y
aplicadas, creandose también vinculos entre instituciones y cientificos a nivel
nacional, regional, e internacional, los que involucran tanto cooperacion en sentido
Sur-Norte como en sentido Sur-Sur. Los revisores externos independientes del
proyecto hicieron notar en forma particular lo significativo de estos desarrollos.

e Se estd construyendo una base de monitoreo y evaluacion, la que puede servir de
plataforma para una mejor politica de C&T. El proyecto ha sido minuciosamente
monitoreado y evaluado (M&E) por los beneficiarios, por el Banco, por la Unidad
de Implementacién y Gestion (SE), por revisores externos independientes, y por
consultoras privadas. Las actividades de M&E han incluido substanciales informes
anuales sobre todos los fondos asignados, informes consolidados emitidos por la
Unidad de Implementacion y una frecuente supervision por parte del Banco. Mas
importantemente, el proceso de M&E también incluyd dos visitas de parte de
grupos de expertos cientificos independientes (véanse los informes de Marzo 2000 y
Marzo 2001 en los archivos del proyecto y su sitio web www.mideplan.cl/milenio),
y el establecimiento de indicadores globales de desempefio de linea base tanto para
investigadores de la ICM como para investigadores no pertenecientes a ese
programa.  Esto marca el primer uso de estadisticas comparativas para medir la
productividad cientifica en Chile, y sera un ingrediente importante en futuras
discusiones sobre politica de C&T.

En forma global, los resultados de la ICM han permitido a Chile aumentar su participacion
en la generacion y diseminacion del conocimiento cientifico.



4.2 Resultados por Componente:
Componente de Proyecto 1 — Estructura Administrativa:

El resultado fue la creacion de una estructura liviana y eficaz para la asignacion de fondos a
las ciencias. Los gastos administrativos alcanzaron solo a un 5,5% de los costos totales del
proyecto. Este porcentaje es significativamente inferior al 10% planificado originalmente.
Los gastos administrativos incluyeron los del Consejo Directivo y de los Comités de
Programa, cubriendo los costos de transporte (pasajes aéreos, viaticos diarios, etc.), salarios
y gastos operacionales de la Secretaria Ejecutiva (SE), mas los costos de los dos estudios
externos independientes. El porcentaje ocupado por gastos administrativos dentro de los
costos totales del proyecto se sittia dentro de los niveles que corresponden actualmente a los
mismos en paises de la OECD, especialmente dentro de programas de asignacion de
fondos en sus fases iniciales de implementacion.

En cuanto a eficacia administrativa, el proyecto establecid una estructura administrativa
compacta que se encuentra en condiciones plenamente operativas.  Incluye el Consejo
Directivo presidido por el Ministro de Planificacion, un Comité de Programa compuesto de
cientificos internacionalmente reconocidos, y una Secretaria Ejecutiva con una dotacion de
personal competente y respetado.  La planificacion e implementacion exitosa de un
mecanismo de asignacion de fondos competitivo y transparente es altamente respetada por
cientificos y estd atrayendo un numero considerable de postulantes. = De acuerdo a la
mayoria de los beneficiarios entrevistados, la SE mantiene vinculos muy estrechos con los
Institutos y Nucleos Cientificos establecidos bajo el proyecto y les suministra la asistencia
técnica y orientacion necesarias en cuanto a implementacion de proyecto.

La SE, en cooperacion con el grupo de tareas del Banco, ha realizado actividades regulares
de evaluacion y monitoreo de las instituciones y nucleos financiados bajo el programa.
Recientemente se completd un estudio sobre Datos de Linea Base e Indicadores de
Desempeiio, el que ha sido de gran valor para la SE en la preparacion de una evaluacion del
impacto de la investigacion llevada a cabo en el transcurso de los ultimos dos afios.

En cooperacion con otras ramas del Gobierno, la SE ha iniciado el didlogo para la fase
siguiente del proyecto. Este didlogo continuo avanza bien.

Componente de Proyecto 2 — Fondo Competitivo para la Excelencia Cientifica:

Pronto después de la fecha de entrada en vigencia del proyecto, finalizé en forma muy
eficiente la primera ronda de asignacion de fondos concursables. Se han establecido tres
Institutos Cientificos y cinco Nucleos Cientificos (seleccionados de entre 75 postulantes),
los que se encuentran en operaciéon desde hacen dos afios. Los Institutos Cientificos
comprenden: (i) El Instituto Milenio para Estudios Avanzados en Biologia Celular y
Biotecnologia; (ii) el Centro de Estudios Cientificos; y (iii) el Instituto Milenio para
Biologia Fundamental y Aplicada.  Los Nucleos Cientificos cubren las areas de (i)
ecologia y biodiversidad; (ii) biologia del desarrollo e ingenieria genética; (iii)
neurociencias celular y molecular; (iv) quimica fina y (v) fisica de la materia condensada.



La concepcion del programa LIL era que este proceso de asignacion de fondos
concursables se repetiria de inmediato durante el afio calendario 2000, permitiendo asi a los
postulantes no seleccionados y a otros mejorar sus propuestas y luego postular nuevamente.
Sin embargo, no se realizo llamado a propuestas durante el afio 2000, por varias razones.
Basicamente, una nueva ronda de seleccion para los fondos concursables adicionales
involucraban un compromiso adicional de recursos gubernamentales, cosa que el Congreso
no quiso aprobar. Hubo nueva disponibilidad de fondos en 2001, emitiéndose una segunda
llamada a propuestas. El proceso de concurso se completd en forma expedita en 2001,
quedando seleccionados 5 nucleos adicionales. Las metas fisicas originales del Fondo, que
comprendian el establecimiento de 1-3 Institutos Cientificos y 5-10 Nucleos Cientificos se
han cumplido en su totalidad.

Se ha creado un ambiente expandido y de alta calidad para la capacitacion e investigacion
de post-grado.  Inicialmente, hay senales de que el nimero de publicaciones en revistas
internacionales aumentara como consecuencia de las investigaciones llevada a cabo bajo la
ICM, aunque todavia es muy temprano para medir este impacto. = Hay mas de 150
investigadores clave, los que incluyen a algunos de los mejores cientificos chilenos,
trabajando directamente con fondos asignados a los Institutos y Nucleos. Estos incluyen a
66 estudiantes egresados (32 subvencionados totalmente y 34 subvencionados parcialmente
por la ICM) y 25 becarios de post-doctorado. Durante el transcurso de la implementacion
del proyecto, se gestaron 47 becas de doctorado a los estudiantes de post-grado
subvencionados. Existen adicionalmente 252 estudiantes de pre y post-grado
subvencionados a partir de otras fuentes y que estdn asociados a la ICM como
investigadores.  Este resultado convierte a los Institutos y Nucleos ICM en lejos la fuente
mas productiva en formacion cientifica avanzada en Chile (véase la seccion 4.3).

También se han realizado varias actividades internacionales sobresalientes en Redes y
Proyeccion al medio externo, las que incluyen talleres, seminarios, profesores visitantes,
simposios internacionales y capacitacion para maestros secundarios. Estas actividades
estan orientadas hacia un publico que incluye desde los mejores cientificos internacionales
hasta post-Doctorados, y estudiantes de Doctorado, Magister, pre-grado y Secundario.
(Véase la Memoria Bianual de Proyecto en el archivo del Proyecto).

Componente de Provecto 3 — Red para la Promocién de la Excelencia Cientifica:

Los principales productos de las actividades de redes incluyen: (i) Cooperacion entre
instituciones de la ICM en programas conjuntos de investigacion y capacitacion; (ii)
Realizacion de docenas de cursos y seminarios internacionales avanzados; (iii)
Participacion de cientificos de la ICM en redes regionales e internacionales; (iv) Admision
de estudiantes de paises vecinos en programas de investigacion y capacitacion
subvencionados bajo la ICM; y (v) Programas de proyeccion externa, incluyendo
iniciativas exitosas a nivel de educacion secundaria en algunas disciplinas.

Las normas de la ICM aseguraron que los fondos para redes y proyeccion externa no
fuesen intercambiables. Todos los Institutos y Nucleos estuvieron obligados a llevar a
cabo estas actividades, y no se permitidé que fondos asignados a actividades de Redes y
Proyeccion Externa fuesen utilizados para fines de investigacion (como, por ej. la compra



de equipamiento adicional, etc.). Los investigadores atribuyeron la estimulacion de un
aumento significativo de las actividades de redes y especialmente de proyeccion externa a
esta politica de no-intercambiabilidad. =~ Los cientificos opinaron que anteriormente las
actividades de proyeccioén externa constituyeron siempre una prioridad secundaria y un
mandato no-subvencionado.  El énfasis de la ICM sirvid para catalizar numerosas
actividades que resultaron altamente valiosas segun lo informado por los investigadores.

Adicionalmente, Chile ha liderado el camino en la expansion de la cooperacion regional
bajo los auspicios de la ICM, sirviendo de anfitrion para la primera reuniéon de
representantes de los cuatro paises latinoamericanos que tienen Programas ICM en
colaboracion con el Banco (Chile, Venezuela, Brasil y México). Colombia esta
contemplando incorporarse al grupo.

4.3 Valor Presente Neto/Tasa de retorno economico.:
No aplica.

No obstante, el programa LIL ha sido altamente eficaz en cuanto a costos (véase el Anexo
3).  Primero, han aumentado significativamente las oportunidades de capacitacion para
estudiantes. El trabajo de un 8 por ciento de los cientificos e investigadores chilenos mas
experimentados estd subvencionado bajo la ICM (alrededor de 160 sobre un total de 2000),
teniendo estos ahora la responsabilidad de capacitar a cerca del 50 por ciento de los
estudiantes de doctorado en ciencias e ingenieria. La mitad de estas oportunidades de
capacitacion han sido creadas recientemente con fondos provenientes del programa de
subvenciones ICM. Adicionalmente es razonable pensar que, dada la naturaleza altamente
selectiva de las adjudicaciones de los proyectos, los estudiantes conectados a investigacion
financiada mediante la ICM estan recibiendo la mas alta calidad de capacitacion en Chile.
La combinacion de estos dos factores ha provocado un salto en la eficiencia de la
capacitacion a nivel de doctorado en Chile.

Otra fuente de mejoramiento de la eficacia en costos es la estructura administrativa liviana
que se probo a nivel de piloto bajo la ICM. El costo de esta estructura (5,5 por ciento del
costo total del proyecto) estd de acuerdo con la buena practica internacional. También se
observo que la misma estructura administrativa es capaz de manejar un volumen mucho
mayor de subvenciones sin costos adicionales, por lo que es probable que se vuelva atn
mas eficiente a medida que se expande el proyecto.

Finalmente, se identificaron varias fuentes de beneficios econdmicos potenciales. Estas y
otras deberan ser monitoreadas para que sea posible realizar un analisis formal de costo-
beneficio en una fecha futura.  Altamente notables son las 6 solicitudes de patentes
registradas por receptores de fondos de la ICM. Estas cubren una gama de aplicaciones
industriales y comerciales, incluyendo el mejoramiento de tecnologias médicas (procesos
MRI para imagenologia Scanner), la bio-remediacién para la contaminacién ambiental
(remocidn bacteriologica de la contaminacion por metales pesados); y acuacultura
(procesos para la caracterizacion de virus que afectan al salmén de cultivo comercial).
Estos y otros productos de la investigacion podran entregar beneficios econdmicos directos
a la economia de Chile en el futuro, mas alla de los ahorros directos en eficacia en cuanto a
costos que se estan acumulando actualmente.



4.4 Tasa de retorno financiero:
No Aplica

4.5  Impacto en el desarrollo institucional:

Es demasiado temprano para evaluar el impacto completo del proyecto. Sin embargo,
existen indicaciones positivas de que el programa LIL ha creado las presiones deseadas
para que cientificos y administradores trabajen en equipo y entreguen su mejor desempeiio,
haciendo un uso Optimo de los limitados recursos. Si el proyecto prosigue segin lo
planificado a una segunda fase mas larga de mayor inversion, probablemente desembocara
en un programa de reformas trascendentales a través de todo el sistema.

Sin embargo, debe tomarse nota de que la capacidad institucional creada por el proyecto se
encuentra dentro de MIDEPLAN como una alternativa a las ventanas de financiamiento de
CONICYT, la agencia tradicional de Chile para el financiamiento de las ciencias. Para el
futuro, las partes interesadas informan de dos puntos por resolver que seran cruciales para
la consolidacion de las ganancias institucionales aportadas por la ICM.  Primero, la ICM
deberd mantener su independencia como programa, ya que esto ha probado ser una
condicion sine qua non de su éxito. Segundo, las politicas que gobiernen la relacion de la
ICM con otros programas de subvencién a las ciencias (tales como la posibilidad y
conveniencia de que los investigadores reciban subvenciones simultaneas) deberan ser
racionalizadas y coordinadas.

5. Principales Factores que Afectan la Implementacion y Resultados

5.1 Factores que escapan del control del gobierno o agencia implementadora:

El riesgo de que la ICM encontrara dificultades debidas a tensiones internas dentro de las
instituciones anfitrionas (universidades y centros de investigacion donde trabajan los
receptores de subvenciones) no se materializ6. Se penso, por ejemplo, de que algunos
destacados miembros de la administracion en universidades podrian no suministrar la
colaboracion institucional necesaria a investigadores subvencionados por la ICM.  Sin
embargo, la rigurosa adherencia de la SE a procedimientos transparentes para la asignacioén
de fondos ayudé a crear una situacion en la que las instituciones vieran como positivo el
servir de anfitriones a un beneficiario de la ICM.  El panel de revision independiente
encontr6 que para el segundo afio del programa, las actitudes de resistencia habian
cambiado mayormente a actitudes de aceptacion a medida que las instituciones anfitrionas
comenzaron a vislumbrar la existencia de la ICM como un factor que podia traerles
beneficios.

Similarmente, el riesgo de que el enfoque de la ICM en la excelencia pudiera provocar
resistencia de parte de la comunidad de C&T en general, o que pudiera ser visto como una
diversion injusta de fondos hacia la elite en desmedro del investigador promedio, no se ha
materializado.  Sin embargo, existe en la comunidad de C&T una preocupacion acerca de
la similitud de perfil de los postulantes que compiten para fondos de la ICM y para los que
se otorgan bajo el Fondo Nacional de Desarrollo de Areas Prioritarias - FONDAP, el
programa para financiamiento de investigacion de mas alto nivel de CONICYT. Se dieron
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situaciones en las que los adjudicatarios de financiamiento han ganado subvenciones en
ambos concursos, teniendo que renunciar a una de ellas.  La SE est4 trabajando con
CONICYT para asegurarse que no ocurran traslapos en las asignaciones de fondos.

La reaccion de los miembros mas jovenes de la comunidad chilena de C&T a la ICM ha
sido enormemente positiva.  El panel de revision independiente tomd nota de la respuesta
calida y entusiasta de estudiantes de todos los niveles, como también de los de post-
doctorandos, a las oportunidades facilitadas por la ICM.

5.2 Factores generalmente sujetos a control por el gobierno:

El gobierno ha entregado un fuerte apoyo positivo a la ICM. Ha cumplido con sus
compromisos de suministrar financiamiento de contraparte, y se ha excedido en esos
compromisos asumiendo contratos de varios afios valorados en un 120 por ciento adicional
a los fondos que estaban originalmente planificados. Todo indica que continuara
cumpliendo con sus obligaciones futuras. La primera ronda de asignacién de fondos
comprometié mas de US$ 23 millones a 3 Institutos y 5 Nucleos, excediendo en mas de
USS$ 8 millones el monto planificado originalmente . Aun cuando el presupuesto asignado
por el gobierno al proyecto durante el ano 2000 fue substancialmente mas bajo de lo
estimado, esto ocurrid no solamente porque el Congreso chileno redujo el monto de los
fondos autorizados para ese afio en un 20 por ciento, sino que también porque el
Parlamento no autorizo el segundo llamado a propuestas contemplado para el afio 2000.
Esta reduccidn y atraso presupuestarios tuvieron un impacto menor, ya que los fondos se
hicieron plenamente disponibles el afio siguiente, contratandose los cinco nucleos
adicionales. El atraso no ha impedido que la ICM logre sus metas.

El gobierno no ha hecho suficiente promocion a la ICM entre socios potenciales del sector
privado, como era la intencion declarada del proyecto. De hecho, la ICM no contiene
mecanismos ni incentivos que aborden especificamente las preocupaciones e intereses del
sector privado en cuanto a investigacion. La segunda fase de inversion en la ICM debera
disefar incentivos especificos para una colaboracion auténtica por parte del sector privado.

5.3 Factores generalmente sujetos a control por la agencia implementadora:

La SE ha organizado y realizado adecuadamente concursos abiertos para la asignacion de
fondos de acuerdo a la mejor practica internacional. Sin embargo, el Comité de Programa
no obtuvo un nimero adecuado de revisiones por pares externos sobre las propuestas
presentadas en estos concursos, y no todas ellas recibieron una evaluacién escrita
apropiada.

La SE realizé correcta y oportunamente en el 2001 una segunda ronda de concurso para
nucleos, una vez que los fondos necesarios habian sido autorizados por el Parlamento.
También hizo un esfuerzo substancial por informar a los Miembros del Congreso y
funcionarios del Ministerio de Hacienda sobre la naturaleza y beneficios del programa
ICM, minimizando asi los potenciales atrasos y/o reducciones de fondos para el proyecto.

La SE también asegur6 el cumplimiento oportuno de los subvencionados con sus

obligaciones de suministrar informes anuales escritos.  Esto ayudd en forma especial a
asegurar la calidad de las revisiones independientes, ya que los encargados de hacerlas
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contaron con esos informes con anterioridad a sus visitas a terreno en Chile.  Esto es
indicativo del cumplimiento global de la SE con la produccion de datos de monitoreo,
evaluacion e informes requeridos por el proyecto.

La SE ha sido alabada por la comunidad cientifica chilena por su comunicacion rapida y
abierta con todos los interesados. Establecié un sitio web informativo, insertando
inmediatamente documentos clave en el mismo, tales como los informes de los paneles de
revision independientes. Esto ayudo a consolidar la imagen de transparencia del programa
y también a desarrollar la confianza en general.

En cuanto a gestion financiera, el sistema de Informe de Gestion del Proyecto (PMR) no
funcion6 dentro de los plazos acordados debido a problemas inherentes al sistema y a la
consultoria. Hubo atrasos substanciales.

5.4  Costos y financiamiento:

El costo total del programa LIL fue estimado en US$ 15 millones, incluyendo el crédito
BIRD de US$ 5 millones y el financiamiento de contraparte gubernamental de US$ 10
millones.  Sin embargo, LIL es parte de un programa de inversiones a mas largo plazo, y
dada la naturaleza multi-anual de los fondos asignados a la investigacion, las obligaciones
totales para con los 3 Institutos y 10 Nucleos ascienden a un total de US$ 27 millones para
el periodo 2000-2004. A la fecha original de cierre de Diciembre de 2001, los
desembolsos totales a partir del crédito ascendian a US$ 4,6 millones.  Con el fin de
permitir el desembolso total del Crédito, el Banco y el Gobierno convinieron en postergar
la fecha de cierre del mismo hasta el 30 de Septiembre de 2002, fecha en la cual se realiz6.
Se prevé que el gobierno cumplira con todas las obligaciones existentes para con los
receptores de fondos de la ICM en los afios venideros. El Gobierno ha solicitado
financiamiento adicional de parte del Banco Mundial para la segunda fase del programa de
inversion de la ICM.

6. Sustentabilidad

6.1 Criterio para la clasificacion en cuanto a sustentabilidad:
El Banco y el Deudor han convenido acuerdos de transicion para las operaciones futuras del
proyecto, los que se reflejan en los siguientes indicadores de desempefio:

e El programa ICM fue concebido desde un principio como el precursor de un
programa de inversion decenal. Se eligi6 el programa LIL para la primera fase para
suministrar una verificacion de concepto para la premisa de que las inversiones
destinadas a la investigacion cientifica de alta calidad podian mejorar
substancialmente el desempeiio del sistema nacional de C&T.

e Durante la preparacion del programa LIL el Gobierno estaba ya convencido de que
era apropiada y necesaria una operacion posterior para que se cosecharan los
beneficios de la inversion inicial. Para este fin, ha solicitado la colaboracion
continuada del Banco Mundial en la segunda fase de inversion.
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e El Gobierno ha demostrado su compromiso con el proyecto mediante (i) el
suministro de dos tercios de los recursos totales del proyecto como fondos de
contraparte y (ii) asumiendo obligaciones adicionales que sobrepasron su
contribucion prevista para el programa LIL. Estd comprometido con la continuidad
y expansion del programa para que incluya importantes reformas de otras areas del
sistema de C&T.

e El programa ICM ha apoyado la excelencia en instituciones y cientificos altamente
seleccionados. Estos estan dando sefiales ahora de entregar los beneficios
esperados a mediano plazo.  La consolidacién de estos beneficios requiere un
subsidio continuado sujeto a las condiciones mejoradas instituidas por la ICM.

e Las actividades de redes de la ICM han creado vinculos nuevos y fuertes dentro de
la comunidad cientifica, facilitando la colaboracion y reduciendo el aislamiento de
los investigadores chilenos. Los efectos de estos vinculos expandidos
probablemente se multiplicaran en el futuro.

e El alto nivel de aceptacion de la ICM y el entusiasmo que despierta en la comunidad
de C&T han creado condiciones favorables para reformas e inversiones de impacto
mas generalizado en el sector.

e Como pais que lanz6 la ICM, Chile ha asumido un rol de liderazgo en la region con
el fin de promover la colaboracion entre colegas regionales que también tienen
programas ICM (Venezuela, Brasil y México). La visibilidad y entusiasmo por
estas colaboraciones suministran un fuerte incentivo positivo para que Chile
continue con la ICM en su proxima fase.

e Existe una demanda creciente de parte de estudiantes de otros paises por viajar a
Chile a realizar su trabajo de post-grado.  Esto incluye estudiantes de paises de la
OECD (Francia, Alemania, los Estados Unidos) como también de paises vecinos
(Pert, Argentina, Brasil, Uruguay).

6.2 Disposicion de transicion a operaciones regulares:
Se espera que la ICM avance a una segunda fase de inversion. Véase el parrafo 6.1
precedente.

7. Desempeiio del Banco y del Prestatario

Banco
7.1 Otorgamiento de Crédito:

El proyecto fue bien preparado dentro de un corto plazo en el que se celebraron extensas
consultas y discusiones con las partes interesadas. La preparacion recibié apoyo a los mas
altos niveles tanto en Chile como dentro del Banco. El resultado fue un proyecto que
respondia a la necesidad percibida por el Gobierno de aumentar inversiones en los
elementos de la economia de conocimiento para el pais.
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7.2 Supervision:

La Supervision del proyecto ha sido excelente, habiéndose utilizado la mejor combinacién
de especialistas del Banco y expertos internacionales. Esto se hace evidente, inter alia, a
raiz de la existencia de dos detalladas revisiones efectuadas por grupos revisores expertos
independientes durante el periodo relativamente corto de implementacion del proyecto.

A lo largo de la implementacion del proyecto, el Banco respondié en forma rapida y
positiva a las solicitudes del Gobierno, desarrollando una estrecha colaboracion con las
contrapartes del mismo.  Adicionalmente, la supervision se realizé en forma eficaz en
cuanto a tiempo y costos, ya que fue combinada con la de otro proyecto del sector de la
educacion superior (el Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior -
MECESUP).

Asimismo, durante la etapa de implementacion el Banco mantuvo en la mira la meta de
llevar a cabo reformas sistémicas, capitalizando asi el éxito de la ICM para el sistema de
C&T global. No obstante, podria haberse concentrado mas atencion en la recoleccion de
datos de linea base para fines de monitoreo y evaluacion durante la etapa de supervision.
A Marzo de 2002, la tabla de indicadores mostraba un desempefio excelente del proyecto.
(Véase el Anexo 1).

El equipo del Banco fue instrumental en facilitar la cooperacion internacional y la
posibilidad de compartir experiencias con otros paises de la region que tienen o estan
considerando implementar programas ICM (Brasil, Venezuela, México, Colombia y
Argentina).

7.3 Desempeiio Global del Banco
Altamente Satisfactorio.

Prestatario
7.4 Preparacion:

El deudor tuvo el mas alto nivel de compromiso politico para con el proyecto y realizd
extensas consultas durante su preparacion. De aqui que fue posible preparar y comenzar a
implementar el proyecto dentro de un corto plazo.

7.5 Desemperio de implementacion del Gobierno:
El Gobierno ha entregado un alto grado de apoyo a lo largo de toda la etapa de
implementacion. Asimismo, ha demostrado su compromiso de apoyar reformas

importantes en el sistema C&T. Un compromiso de ese tipo se considera esencial para
cualquier fase siguiente de inversion.

7.6 Agencia Implementadora:

El desempefio de la agencia implementadora (la SE) ha sido altamente satisfactorio. La
agencia facilité dos revisiones externas independientes en Marzo de 2000 y Marzo de 2001,
utilizando grupos de excelentes cientificos que fueron bastante exigentes en sus entrevistas,
y en sus solicitudes de evidencia y documentacion. La eficacia de la agencia y su
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cooperacion con los subvencionados ha sido reconocida repetidamente por los paneles de
revision.

La SE realizd oportunamente la segunda ronda de concursos para nucleos en 2001al no
haber impedimento por el Parlamento. = Ademas, realizd un esfuerzo substancial por
informar a los Miembros del Congreso y funcionarios del Ministerio de Hacienda sobre la
naturaleza y beneficios del programa ICM, minimizando asi los atrasos potenciales o
reducciones en financiamiento para el proyecto.

La SE asegur6 el cumplimiento oportuno de los subvencionados con sus obligaciones de
proveer memorias anuales escritas. Esto fue especialmente util para la calidad de las
revisiones independientes, ya que los revisores tuvieron estos informes a disposicion con
anterioridad a sus visitas en terreno en Chile. Esto es indicativo del cumplimiento global
de la SE en cuanto a la produccién de datos e informes de monitoreo y evaluacion
requeridos por el proyecto.

Las Adquisiciones se llevaron a cabo a nivel de Institutos y Nucleos y la SE asegurd su
realizacion de acuerdo a las pautas del Banco.

Con el fin de mantener un sistema de transparencia completa, la SE ha desarrollado un sitio
web para la ICM, en el cual se entrega toda la informacion pertinente al mismo (véase
www.mideplan.cl\milenio).

7.7 Desempeiio global del Prestatario:
Altamente Satisfactorio.

8. Lecciones Aprendidas
Cinco importantes lecciones aprendidas a partir de este programa LIL son:

e Demostracion de la mejor practica para apoyar a los mejores. Una
inversion, atn cuando limitada, distribuida sobre la base de procedimientos de
seleccion transparentes y objetivos, tiene un alto impacto en el desempeiio y
productividad de un sistema de C&T.

o Uso eficaz de las inversiones. La autonomia en el gasto de recursos y la
reduccion de carga burocrdtica aumentan la eficacia de la inversion en
investigacion cientifica avanzada. Sin embargo, se ha observado que el acceso
a equipos cientificos de vanguardia en Chile no alcanza a cubrir la creciente
demanda de los mismos.

e Desempeifio mejorado de los cientificos de elite. Chile posee las condiciones
para ponerse al dia en cuanto a formacion de capital humano por via de una
rdpida expansion de oportunidades adicionales de capacitacion para los
estudiantes mas avanzados. La calidad de la capacitacion puede ser mejorada
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con incrementos de inversidn que permitan a los mejores investigadores
experimentados dedicacion exclusiva a sus responsabilidades profesionales.

e FEl desempeifio gubernamental cohesivo constituye un elemento clave para el
éxito del proyecto. La transparencia en la comunicacion entre los actores de
Gobierno, la continuidad del financiamiento y la coherencia en la politica de
ciencias, tecnologia e innovacion son de importancia critica para el desempefio
del Sistema Nacional de Innovacion.

e Condiciones favorables de entrada contribuyen a la obtencion de resultados
exitosos del proyecto. Los roles bien definidos de las partes interesadas clave
tuvieron un impacto positivo en el sistema de C&T que llega mas alla del costo-
eficiencia de la inversion. Para que se logre este beneficio es de particular
importancia asegurar: (i) la armonia entre las prioridades del Gobierno, las
politicas del sector y el disefio de proyecto; (ii) el involucramiento de los
beneficiarios en el disefio e implementacion del programa, y (iii) el
reconocimiento y autonomia de los grupos de investigacion y del liderazgo
cientifico.

9. Comentarios de los Socios

(a) Prestatario/agencia implementadora:
Los comentarios que siguen fueron preparados por la Secretaria Ejecutiva de la ICM (SE).

La Agencia Implementadora del programa ICM concuerda en términos generales con todo
lo escrito por el Banco Mundial en este Informe de Término de la Implementacion, y parece
razonable que el informe se haga de conocimiento publico.

El informe califica el desempefio del Banco como "satisfactorio" (S), siendo la opiniéon de
la SE la siguiente: en vista del elevado nivel de administracion del proyecto y de la alta
calidad técnica y cientifica de los economistas y asesores cientificos del Banco, el
desempefio de la institucion deberd concebirse como altamente satisfactorio (HS).

Como fondo concursable para la investigacion cientifica, la ICM ha desarrollado varias
propiedades vistas por primera vez en Chile: entrega directa de fondos a investigadores en
vez de a instituciones; ausencia de areas prioritarias de investigacion definidas para ser
financiadas; un Comité de Programa compuesto enteramente por distinguidos cientificos
extranjeros; factibilidad de la formacion de Institutos Cientificos independientes; desarrollo
obligatorio de actividades de proyeccion externa y de redes de colaboracion por los
Institutos y Nucleos; llamados a propuesta mediante un procedimiento de dos etapas que
incluye propuestas preliminares y completas; y reduccion de la burocracia a un minimo.
Varias de estas caracteristicas han servido de inspiracion para otros fondos concursables
nacionales y han sido consideradas para los programas ICM establecidos en M¢éxico y
Venezuela.
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El programa ICM parece altamente coherente con las politicas nacionales en ciencias y
tecnologia, en una etapa en la cual se han tomado decisiones gubernamentales para
aumentar la inversion en el sector y para buscar modalidades mas eficientes y productivas
en el uso de los fondos.

Se recibié un nimero significativo de propuestas en la licitacion de proyectos (79 y 60
propuestas en los concursos de 1999 y 2002, respectivamente), revelandose un claro interés
de la comunidad cientifica por el financiamiento otorgado a través del programa ICM.

El proceso de seleccion llevado a cabo por el Comité de Programa y resuelto por el
Consejo Directivo ha recibido reconocimiento externo por haber adjudicado proyectos a los
mejores grupos de cientificos en Chile. Hacia el término de la implementacion del Crédito
de Aprendizaje e Innovacion (LIL), los 3 Institutos y 10 Nucleos comprenden alrededor de
200 investigadores, los que incluyen una porcion importante de los mejores cientificos
nacionales, 3 Premios Nacionales de Ciencias, 2 de los 3 miembros locales de la Academia
de Ciencias de los Estados Unidos de América, los 3 chilenos galardonados por la
Fundacion Howard Hughes y 15 cientificos seleccionados en el pasado para la Catedra
Presidencial en Ciencias.

Las evaluaciones externas revelan importantes avances de los Institutos y Nucleos,
particularmente en los campos de investigacion, formacion de cientificos jovenes y
actividades de redes y proyeccion externa.  Entre estos, hasta ahora tres centros de
investigacion han informado sobre tres importantes descubrimientos a nivel mundial: la
decodificacion del genoma de una bacteria dafiina para el salmon - segundo en América
Latina después de Brasil; el desarrollo de instrumentacion fisica para validar pruebas
médicas Scanner dafiadas por los movimientos del paciente; y los primeros ratones
transgénicos criados con modificaciones genéticas para lograr avances en la salud y
restauracion dental.

En lo que se refiere a la obtencion de patentes por descubrimientos e inventos, un campo
poco desarrollado en Chile, los Institutos y Nucleos necesitan aprender y proceder al
registro de sus innovaciones.

Uno de los centros (Instituto para Estudios Avanzados en Biologia Celular y Biotecnologia,
CBB) estableci6 un Consejo Cientifico Asesor internacional. En vista de las
recomendaciones interesantes y relevantes hechas por dichoConsejo, parece ttil adoptar la
idea como politica general para los Institutos Cientificos Milenio.

Los fondos asignados con restricciones menores a Institutos y Nucleos han sido utilizados
correctamente y la naturaleza de la ICM ha sido bien apreciada por los cientificos
subvencionados. Dos cartas firmadas por los cientificos de la ICM fueron enviadas al
Ministro de MIDEPLAN vy Presidente del Consejo Directivo, destacandose en ellas los
medios agiles, flexibles y modernos con los cuales se gestiond el programa. Un articulo
que describia las virtudes de este ultimo fue publicado en 2001 por el Dr. M. Rosemblatt,
director adjunto de un Instituto Cientifico (disponible en www.mideplan.cl/milenio ).
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Ademas, la relevancia de las ciencias y tecnologia en el desarrollo econémico, social y
cultural de los paises, asociada a la implementacion del programa ICM en Chile fue
publicada por el senador Gabriel Valdés a través del Parlamento chileno (“La Ciencia en
Chile y el Programa Milenio”, Republica de Chile, Diario de Sesiones del Senado 343 *
Legislatura extraordinaria, 5* sesiéon, 17 de Octubre de 2000 - disponible en
www.mideplan.cl/milenio ).

Las instituciones académicas y de investigacion, particularmente, se han visto fortalecidas
con el desarrollo de los centros ICM de excelencia como parte de ellas. Ademas, el
programa ha contribuido en cierta medida a la descentralizaciéon de la investigacion
nacional y actividades académicas: el 41 por ciento del total de los fondos ha sido
asignado a grupos fuera de la Region Metropolitana.  Algunas regiones han reaccionado
positivamente a estos estimulos proveyendo recursos financieros frescos e infraestructura
para estos centros.

Desde sus comienzos, la ICM establecio vinculos con el Programa de Mejoramiento de la
Equidad y la Calidad de la Educacién Superior del Ministerio de Educacion a través de
documentos de intercambio, experiencias e informacion sobre estudiantes de post-grado,
financiados parcialmente por el Banco Mundial. Con la Comision Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICYT) se han establecido también vinculos
estrechos relacionados con la informacion sobre cientificos que participaron en las
propuestas para proyectos, la compatibilidad del involucramiento de investigadores en
fondos concursables diferentes y el intercambio de experiencias entre programas de
financiamiento.

La participacion del sector privado en la investigacion y desarrollo nacional y la conexion
entre cientificos y la industria en Chile son débiles. Se necesita un esfuerzo de pais para
cambiar esta situacion, con participacion del gobierno, la industria y la comunidad
académica y cientifica, y se piensa que la ICM deberia jugar un papel importante a través
de conexiones con el sector privado, estimulando la insercion de cientificos en la industria
y promoviendo emprendimientos conjuntos.

El Consejo Directivo se ha reunido en dos ocasiones por afio, discutiendo y resolviendo
aspectos clave del desempefio del programa. Entre estos, el Consejo Directivo ha apoyado
la decision del gobierno de invitar al Banco Mundial a estudiar una segunda fase para la
continuacion del programa ICM bajo un nuevo convenio de crédito con el Banco. Por otro
lado, el Consejo Directivo ha enfatizado su preocupacion porque la ICM cuente con
suficientes recursos financieros, y porque los fondos para los Institutos Cientificos y
Nucleos Cientificos estén asegurados y proyectados en un horizonte de tiempo que se ajuste
a un plan definido.

(b) Co-financiadores:
No Aplica

(c) Otros socios (ONGs/sector privado):
No Aplica
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10. Informacion Adicional

Equidad:

La Iniciativa Cientifica Milenio se basa en el sistema de educacion superior

chileno. Las consideraciones de equidad son consecuencia directa del sistema subyacente.
No hay inequidades especificas dentro del sistema de investigacion avanzada de Chile. Sin
embargo, se puede continuar mejorando el sistema de educacion superior chileno. Todavia
existe una concentracion dispareja de inscripcion dentro del quintil de mayores ingresos,
(65 por ciento), mientras que los dos quintiles mds bajos solamente alcanzaron una
matricula de 25.6 por ciento en el afio 2000. Se ha logrado mayormente la equidad entre

los sexos.
Matricula por clase de Instituciéon y Sexo para el afio 2000
Institucion Matriculados Hombres Mujeres
Egresados Con Titulo Egresadas Con Titulo
2000
Universidades del 138.267 6.872 10.907 6.205 10.443
Consejo Rectores
Universidades 49.986 4.371 3.485 4.144 3.466
Privadas
Institutos 38.076 3.244 2.719 2.524 3.466
Profesionales
Centros de 83.245 nd nd nd nd
Formacion Técnica
Total 309.574 14.487 17.111 12.873 17.156
Anexo 1. Indicadores Claves de Desempeiio / Matriz de Registro
Area/ Tema Indicador: Meta Indicador: Real Variacion Fuente de
con respecto Datos
a la Meta
Proceso de La mayoria de los cientificos Confirmadala ICM como una Sin variacion | Informes de
Seleccion participantes (ganadores y fuente de financiamiento substancial Paneles de
perdedores) clasifican ala ICM confiable y justa Expertos
como la fuente de financiamiento Independientes
mas justa
Eficiencia Tiempo de Procesamiento de Financiamiento procesado dentro | Ninguna SE, receptores
Administrativa | Asignacion de Fondos 50 por ciento | de 60 dias de fondos;
mas rapido que el de otras
instituciones de financiamiento para
la investigacion
Concentracion | Los fondos asignados estan dentro | Los Fondos Asignados Ninguna SE; Panel de
de Recursos del 33 por ciento del promedio anualmente tienen un monto Expertos
para OECD para programas promedio de US$ 1,3 millones Independiente;
Investigacion | correspondientes (Institutos) y US$ 300.000 Visitas de
(Nucleos), lo que es consistente Supervision del
con los promedios OECD Banco.
Percepcion en | Los Cientificos encuestados Los cientificos informan Sobrepasd la | SE; Panel de
cuanto al perciben un cambio positivo en las | condiciones de trabajo y Meta Expertos
Estancamiento | condiciones de trabajo y posibilidades de carrera Original Independiente;
de la Politica | posibilidades de carrera mejoradas. Aparentemente esta Visitas de
de C&T aumentando la repatriacion de Supervision del
investigadores. Banco.
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Colaboracion
con Cientificos

20 por ciento de aumento en el
nimero de colaboraciones,

Mejora de por lo menos 50 por
ciento en las colaboraciones; se

2,5 veces por
sobre la meta

Informes
Anuales de

Internacionales | acompafiado de una mejor duracion | informa que la duracion y calidad | original Recipientes de
y calidad estan ascendiendo Fondos: datos
de SE
Entrenamiento | 50 por ciento de aumento en el 50 por ciento de aumento en el Lograda Informes
de Capital numero de postulantes a doctorados | numero de postulantes a Anuales de
Humano y post-doctorados capacitados por | doctorados y post-doctorados Beneficiarios :
investigadores subvencionados por | capacitados por investigadores datos de SE

la ICM

subvencionados por la ICM

Promocion de
Red Regional
de Excelencia
Cientifica

12 estudiantes de doctorado o post-
doctorado de paises vecinos
capacitados bajo becas de
perfeccionamiento de la ICM.

18 estudiantes de doctorado o
post-doctorado de paises vecinos
capacitados bajo becas de
perfeccionamiento de la ICM

Sobrepaso la
Meta
Original en
un 50 por
ciento
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Anexo 2. Costos y Financiamiento de Proyecto

Costo de Proyecto por Componente (en millones de US$)

Estimacion de Estimacion Porcentaje de
Evaluacion Real/Ultima Evaluacion
millones de US$
Costo de Proyecto por Componente millones de US$
1. Estructura Administrativa para la 1,00 1,14 114
Iniciativa Cientifica Milenio
2. Fondo Concursable para la Excelencia 12,00 12,49 104
Cientifica
3. Red para la promocion de la Excelencia 1,50 1,32 88
Cientifica
Costo de Linea Base Total 14,50 14,95
Contingencias Fisicas 0,45
Costos Totales del Proyecto 14,95 14,95 1,00
Tarifa sin garantia 0,05 0,05
Financiamiento Total Requerido 15,00 15,00

Financiamiento de Proyecto por Componente (en millones de US$)

Estimacion de

Estimacion Real/Ultima

Porcentaje de Evaluacion

Componente Evaluacion
Banco | Gob. | CoF.| Banco | Gob. CoF. | Banco | Gob. CoF.

1. Estructura Administrativa para 0,50 0,50 0,36 0,80 72,0 160,0
la Iniciativa Cientifica Milenio

2. Fondo Concursable para la

Excelencia Cientifica 3,48 | 8,53 3,95 8,54 113,5 100,1
3. Red para la promocion de la

Excelencia Cientifica 0,75 0,75 0,64 0,66 85,3 88,0
Contingencias Fisicas y de Precios 0,23 0,23 0,00 0,00 0,0 0,0
Tarifa sin garantia 0,05 0,00 0,05 0,00 100,0 0,0
Financiamiento Total Requerido 5,001 10,00 5,00 10,00 100,0 100,0
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Retiro de los Fondos provenientes del Crédito

Categoria

Monto del Crédito Asignado

(Expresado en Dolares)

% de Gastos a Financiar

(1) Subvencion para Sub-proyectos
de Investigacion

3.945.000

50% de los montos desembolsados
bajo cada Convenio de Subvencioén

(1) Subvencion bajo la parte B del 460.000 50%

Proyecto

(2) Bienes para Partes B y C del 5.000 50%

Proyecto

(3) Servicios de consultores y 290.000 50%

capacitacion para las Partes B y C

del Proyecto

(4) Gastos Operacionales 250.000 50%

(5) Tarifa 50.000 Monto adeudado bajo la Seccion
2.04 de este Convenio

TOTAL 5.000.000
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Anexo 3. Costos y Beneficios Economicos

Los analisis econdmicos muestran en forma consistente altas tasas de retorno social y
econdmico para la investigacion y desarrollo (I&D) e innovacion.  Existen articulos
publicados recientemente en la literatura en los que se han analizado mas de 400 estudios
llevados a cabo en la industria (OECD, 2000) y agricultura (Pardey y Beintema, 2001).
La vasta mayoria de estos estudios encontr6 tasas de retorno altas y positivas sobre las
inversiones.  Sin embargo, la I&D no constituye investigacion fundamental y los efectos
de esta ultima son mas dificiles de medir. Las metodologias mads comunes generalmente
miden ya sea (i) el impacto de publicaciones y citas que son consecuencia de la
investigacion o (ii) el valor econdmico de los productos de la investigacion, en términos de
analisis de funcion de produccion o de tasas de retorno social. No obstante, las mejores
metodologias disponibles a menudo no son capaces de medir completamente los productos
provenientes de la investigacion fundamental (Popper, 1995), los que pueden incluir:

e (apacitacion de nuevos trabajadores cientificos y técnicos;

e Enriquecimiento de la experiencia especializada y general de los investigadores
actuales;

e Desarrollo de "escuelas" de investigadores que representan una comunidad informal
orientada hacia un sistema particular;

e Exploracion de nuevos disefios, instrumentacion y protocolos experimentales de
investigacion;

e Aumentos en el nimero de aciertos inductivos acerca de la naturaleza del sistema
que esta siendo explorado;

e Reduccion del precio conceptual de una "opcién" en cuanto a una prospectiva
aplicacion tecnologica que puede o no tener algiin valor en el futuro y para la cual el
resultado de la investigacion basica suministra datos;

e Resultados negativos que son importantes para la direccion mas eficaz de esfuerzos
posteriores, los que pueden después producir resultados formales; y

e Beneficios intangibles entregados a la sociedad y a la imaginacion publica por la
busqueda propiamente tal, y/o su contribucién a una cultura de las ciencias que
facilite descubrimientos futuros.

Algunos de estos productos no se prestan para la realizacién de pruebas empiricas, o se
prestan solamente para ciertas formas de evaluaciones cualitativas. Adicionalmente, los
plazos de tiempo necesarios para que surjan resultados de la investigacion fundamental son
idiosincraticos y no-lineales. Resultados importantes obtenidos a partir de la investigacion
fundamental han permanecido inutilizados durante décadas hasta ser "descubiertos" por
casualidad. Aun cuando los resultados son utilizados de inmediato después de su
publicacion, los horizontes de tiempo para el desarrollo de aplicaciones pueden ser de 10
afos 0 mas.

Por estas razones, y de acuerdo a las pautas para programas LIL, no se llevo a cabo un

analisis formal de tasa de retorno para el proyecto. Es vez de eso, se identificaron
categorias que podian servir de indicadores de la eficacia de la investigacion en cuanto a
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costos. Adicionalmente, habia que monitorear los resultados de la investigacion en cuanto
a su futuro potencial de suministrar retornos financieros.

En lo que se refiere a la eficacia en cuanto a costos, el proyecto parece haber catalizado
ahorros significativos. Primero, aumentaron significativamente las oportunidades de
capacitacion para estudiantes.  Las mejores estimaciones indican que se han duplicado.
El pequeiio porcentaje de cientificos e investigadores chilenos experimentados que reciben
financiamiento bajo la ICM representan menos del 8 por ciento de todos los investigadores
de Chile (alrededor de 160 de un total de 2000), pero son responsables de la capacitacion de
cerca del 50 por ciento de los estudiantes a nivel de doctorado en ciencias e ingenieria. La
mitad de estas oportunidades de capacitacion han sido creadas con fondos de subvencion de
la ICM. Adicionalmente, es razonable pensar que dada la naturaleza altamente selectiva de
las adjudicaciones de los proyectos, los estudiantes conectados con la investigacion
financiada por la ICM estan recibiendo la mas alta calidad de capacitacion en Chile. La
combinacion de estos dos factores ha dado lugar a un repentino aumento en la eficiencia de
la capacitacion doctoral en Chile.

Otra fuente de un mejoramiento en la eficacia en costos es la estructura administrativa
liviana que se utiliz6 a nivel de piloto en la ICM. Se encontrd que el costo de esta
estructura (5,5 por ciento del total de los costos del proyecto) se ajustaba a buena practica
internacional. También se observd que la misma estructura administrativa es capaz de
manejar un volumen de subvenciones mucho mas grande sin costos adicionales, por lo que
es probable que se vuelva mas eficiente a medida que se expanda el proyecto.

Finalmente, se identificd varias fuentes de beneficios econdémicos potenciales. Estas y
otras deberan ser monitoreadas para que se pueda llevar a cabo un analisis formal de costo-
beneficio en una fecha futura. Lo mads notorio son las 6 solicitudes de patente que han
sido registradas por receptores de fondos bajo la ICM.  Estas cubren una gama de
aplicaciones industriales y comerciales, incluyendo el mejoramiento de tecnologias médicas
(procesos MRI para imagenologia Scanner), la bio-remediacion para la contaminacion
ambiental (remocién bacteriologica de la contaminacién por metales pesados); y
acuacultura (procesos para caracterizar los virus que afectan al salmén cultivado
comercialmente). Estos y otros resultados de la investigacion pueden suministrar
beneficios econdmicos directos a la economia chilena en el futuro, mas alla de los ahorros
en eficiencia en cuanto a costos que se estan devengando en el presente.
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Anexo 4. Datos de Entrada del Banco

(a) Misiones.

Estado del Ciclo de
Proyecto

No. de Personas y Especialidad

(por. ¢j. 2 Economistas, 1 FMS, etc.)

Clasificacion de Desempeiio

Mes/Afio

Conteo

Especialidad

Avance de
Implementacion

Objetivo de Desarrollo

Identificacién/Preparacién
Nov/1998

Evaluacién/Negociacion
Enero/1999

Marzo/1999

Supervision
Agosto/1999

Marzo-Abril/2000

Ago - Sept/2000

Enero/2001

Julio/2001

ICR
Marzo/2002

Jefe de Equipo, 1 Especialista en
Politica de C&T, 1 Especialista en
Administracion de C&T, 1 Consultor

Jefe de Equipo, 1 Especialista en
Politica de C&T, 1 Especialista en
Administracion de C&T, 1 Especialista
en Adquisiciones, 3 Consultores

Jefe de Equipo, 1 Especialista en
Politica de C&T, 1 Especialista en
Administracion de C&T, 1 Especialista
en Adquisiciones, 1 FMS, 1 Abogado

Jefe de Equipo, 1 Especialista en
Administracion de C&T, 1 Consultor, 1
Especialista en Adquisiciones, 1 FMS

Jefe de Equipo, 1 Especialista en
Administracion de C&T, 1
Especialista-Consultor de C&T,
1Especialista en Adquisiciones, | FMS

Jefe de Equipo, 1 Especialista-
Consultor de C&T, 1 FMS

Jefe de Equipo, 1 Economista en
Educacion, Especialista en
Adquisiciones

Jefe de Equipo, 1 Especialista-
Consultor en C&T, 1 Especialista en
Adquisiciones, 1 Especialista-Consultor
en Administraciéon de C&T

Jefe de Equipo, 1 Especialista en
Educacion, 1 Especialista en C&T
Especialista en Politica de C&T, 1
Especialista en Adquisiciones, 1 FMS,
1 Consultor

HS HS

HS HS
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(b)Funcionarios:

Etapa del Ciclo de Proyecto

Estimacion Real/Ultima

No. de semanas de Funcionarios US$ ('000)
Identificacion/Preparacion 10 32,00
Evaluacion/Negociacion 22 70,32
Supervision 46 139,32
ITI 16 61,4
Total 94 243,04
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Anexo 5. Clasificacion en cuanto a Logro de Objetivos/Producto de Componentes

(H = Alta, SU = Substancial, M = Modesta, N= Insignificante, NA= No Aplica)

X Macro-politicas

X Politicas de Sector

X Fisica

X Financiera

X Desarrollo Institucional
X Ambiental

Social
X Red. de la Pobreza
X de Género
X Otras (especifique)
Desarrollo de Grupos
Desarr. del sector privado
Admin. del sector publico
Otros (especifique)

o

o
O
O
o
O

© OO0

© OO0

Clasificacion

TTRRITR

TTIET TR
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Anexo 6. Clasificacion del Desempeiio del Banco y Prestatario

(HS = Altamente Satisfactoria, S = Satisfactoria, U = No Satisfactoria, HU= Altamente Insatisfactoria)

6.1 Desemperio del Banco Clasificacion

X Otorgamiento de Créditos @ HS o S o U
X Supervision O HS ® S O U
X Global O HS ® S o U
6.2 Desemperio del Prestatario

X Preparacion ® H o S o U
X Desemp. de implem. del gobierno O H ® S o U
X Desemp. de la agencia implement. ® H o S O U
X Global ® H o S O U
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Anexo Adicional 8. Estado de los Compromisos Legales

Clase de Estado del Fecha Original | Fecha de Descripcion del
Compromiso Compromiso de Cumplim. Cumplim. Compromiso
Modif.
2.03 10 Cumplido 31/3/2002 30/9/2002 Fecha de Cierre del Proyecto
parcialmente
3.01 (b) 2 Cumplido 23/9/1999 2/7/2001 Operacion del Fondo
parcialmente Concursable

3.03 (a) 5 Cumplido Supervision global del
proyecto

3.04 (b) 10 Cumplido 30/6/2000 Monitoreo y evaluacion del
Proyecto

3.04 (¢) (ii) 10 Cumplido 30/6/2000 Procedimientos de seleccion
de Beneficiarios

3.05 10 Cumplido 23/9/1999 Adopcion del Manual de
Operaciones a satisfaccion
del Banco

3.06 10 Cumplido 30/9/2002 31/3/2003 Plan para las futuras
operaciones del Proyecto

4.01 (b)(i1) 1 Cumplido 15/5/2000 Auditoria financiera del
Proyecto

4.02 (b) 1 Cumplido 15/5/2000 Presentacion del Informe de
Gestion del Proyecto

4.03 1 Cumplido Auditoria de Adquisicion de
Bienes, Obras y Servicios

5.01 10 Cumplido 23/9/1999 Condiciones de Vigencia del

Crédito
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